1950. majus 9.
A Schuman-nyilatkozat

1950. majus 9-én Robert Schuman francia kiiliigyminiszter, egy azéta hiressé valt deklaracidjaban,
bejelentette az Eurdpai Szén- és Acél-kozosség megalapitasat.

A tervvel a francia, német, olasz, belga, holland és luxemburgi korméanyok - orszagaik torténelme soran
elsé alkalommal - olyan javaslatot fogadtak el, amely szuverenitasuk egy részét egy szupranacionalis,
fiiggetlen f6hatdsagra ruhazta at.

A Schuman-terv eredete

A masodik vilaghdboru vérfiird6jébdl felocsiddé Eurdpiban megjelentek a kiengesztel6désre és az
egységre hivé hangok. 1946. szeptember 19-én Winston Churchill javaslatot tett az Eurdpai Egyesiilt
Allamok 1étrehozasara. Bejelentése szenzacidként hatott. Az 1948-as év tobb szempontbdl is
kiemelkedd az eurdpai épitkezés torténetében. Februdrban a pragai puccs, juniusban a berlini blokad,
a hideghdbori megkeményedése, marciusban a briisszeli paktum alairdsa tortént meg, amivel
megsziiletett az Nyugati Unié, és amely fontos 1épés volt a NATO létrejotte felé. Aprilisban Eurépai
Gazdasagi Egyiittmiikodési Szervezet (OEEC), a késébbi OECD allt fel Parizsban a Marshall-terv
kapcsan Eurépanak nydjtott amerikai hitelek elosztdsdnak kezelésre. Majusban Hagaban gytiltek 6ssze
az eurdpai egységet taimogatok, amely megbeszélés egy ,reflexids struktira”, az Eurdpai Mozgalom, és
az els6 eurdpai intézmény, az Eurépa Tandcs 1étrejottét eredményezte.

Ugyanakkor hianyzott az eurdpai épitkezéshez egy jelentds pragmatikus terv, pontosan meghatarozott
célokkal. 1950. majus 9-én jelentette be az erre vonatkozé tervet Robert Schuman. Ez tehat az Eurépai
Szén- és Acélkoz0sség sziiletése, amely egyértelmii lelkesedést valtott ki a kozvéleménybdl.

Schuman életitja

Robert Schuman 1886-ban atyai dgon lotaringiai csaladban, németnek sziiletett. A németorszagi
felsGoktatasban végzett tanulmanyai utan, 1912-ben tigyvéd lett Metzben. Fiatalkorat Lotaringiaban,
Németorszag, Franciaorszag és Luxemburg hatarteriiletén toltotte. Mindez mélyen meghatarozta
Schuman eurédpai viziéjat.

Fiatalkorat6l mélyen vallasos volt, szorosan kotédott a katolikus egyhazhoz és a kereszténydemokrata
politikai daramlathoz, amely elkotelezett volt Eurdpa épitésében. Ugyanakkor Schuman rendkiviil széles
latékore, jogi és politikai miveltsége jelentds mértékben meghatarozta Eurdpaval kapcsolatos
felfogasat.

Elzész-Lotaringia Franciaorszighoz vald visszakeriilését kovetSen, 1919-ben francia képvisel6vé
valasztottdk, 1945 utin pedig egyike a Keresztény Demokrata Part (MRP) meghatirozé vezetdinek.
Pénziigyminiszter, majd 1947 novemberét8l miniszterelnok, akinek sikeriilt lecsendesiteni a Marshall-
tervvel szembeni, a Francia Kommunista Part (PCF) altal szitott sztrajkokat az 1947-es év végén, épp a
hideghaboru kezdetekor.

Ezt kovetben, 1948 jaliusa és 1953 janudrja kozott, kiliigyminiszterként dolgozott. Mindazonaltal az
eurdpai tigyekben aktiv éveit kovetSen egészen halaldig, 1963-ig tovabbra is tjra és tjra allast foglalt.



Zsakutcaban a francia német politika 1948-1950-ben

A francia kiilpolitika a legfontosabb relaciot, Németorszagot illetéen zsakutcaba jutott - ennek
felismerése volt a kiindulépont. A habortt kovetéen a franciak minden eréfeszitése azt célozta, hogy
Németorszagot tartésan gyenge allapotban tartsa. Ugyanakkor a szovjetek eurdpai térnyerésével
szemben az Egyesiilt Allamok és Nagy-Britannia létre akarta hozni a nyugat-német &llamot, és
integralni akarta az NSZK-t a nyugati vilagba. A Quai d’Orsay-re keriilve Schuman tokéletesen
megértette, hogy Franciaorszagnak szakitania kell kordbbi Németorszag-politikdjaval, és pozitiv
megkozelitést kell alkalmaznia, mert kiilonben teljesen elszigetel6dik.

Schuman szdmdra nyilvanvalé volt, hogy mindennek a kulcsa a francia-német kapcsolat. Eurdpa a
francia-német kiengesztel6désre fog tdmaszkodni, igy Eurdpa a francia politika fontos keretévé valik.
Ez az Eurdpa lesz képes egyiittm(ikddni az Egyesiilt Allamokkal a gazdasagi problémak elharit4sa és az
ujjaépités tertiletén, illetve ellendllni a Szovjetunidénak a hideghdbortiban.

Az 1950. majus 9-i Schuman-terv

Hogyan jott létre a majus 9-i Schuman-nyilatkozat? Jean Monnet 4prilis végétdl készitette el a
szOveget, amit Schuman majus els6 napjaiban elfogadott. A terv egy szupranacionalis, a kormanyoktdl
fiiggetlen féhatdsag altal iranyitott eurdpai szén- és acélkozosséget javasolt, a termékek szabad
aramlasaval, kozos szocidlpolitikaval. A Monnet 4ltal szerkesztett szoveg elé Schuman sajat keztileg irt
egy preambulumot, amivel az egész kezdeményezésnek egyértelm politikai irdnyt adott:

,Majdnem napra pontosan 6t évvel Németorszdg kapituldcidja utan, Franciaorszdg Németorszagot
bevonva megtette az eurdpai épitkezés elsé végleges 1épését. Az eurdpai feltételek emiatt teljességgel
megvaltoztak. Ez az atalakulds lehetévé fogja tenni, hogy eleddig lehetetlen kozds lépésekre
keriilhessen sor.”

Ezt kovet8en kovetkezett a mara hiressé valt szovegrész:

,2Eurépat nem lehet egy csapdsra felépiteni, sem pusztan valamely kozos szerkezet kialakitasaval
integralni. Konkrét megvaldsitasokra, de mindenekel6tt a tényleges szolidaritds megteremtésére van
sziikség. Az eurdpai nemzetek 6sszefogasahoz sziikség van arra, hogy [mindenekelStt] Franciaorszag és
Németorszag kozott megsz(injon az évszazados ellentét.”

E nyilatkozat alapjan irtdk ald 1951 dprilisiban az Eurdpai Szén- és Acélkozosséget 1étrehozé szerz6dést,
amely lehet6vé tette a szén- és acéltermékek szabad aramldsat, kozos arszabast és beruhdzast,
szocidlpolitikat. A szektorialis integracié és szupranacionalitds koncepcidja lett az Gj szervezet kulcsa.

A Schuman-tervnek 6riési visszhangja volt Eurépaban és az Egyesiilt Allamokban. Franciaorszag ismét
hitelessé vilt, és a terv adott politikai és 1élektani alapot ahhoz, hogy Adenauer német kancellar
kinyilvanithassa a Franciaorszaggal val6 kiegyezés sziikségességét. Az Eurdpai Szén- és Acélkozosség
politikai jelent6sége minden bizonnyal tilmutat valds, 1ényegében lehatdrolt gazdasagi jelent6ségén.
Fontos megjegyezni, hogy a szupranacionalis koncepci6 nagy jelent8séggel birt, hiszen egyediil ez volt
az az eszkoz, ami nyilt megkiilonboztetés nélkiil tette lehet8vé Franciaorszdg szamara a német acélipar
szemmel tartdsat (még ha a terv természetesen nem is errdl szolt).



A demokratikus Eurépa, mint keresztény gyokerti civilizacios tér

Mindazonaltal Schuman politikai szerepét nem lehet csupan arra redukdlni, hogy megteremtette
Franciaorszag szdmara Németorszag ellendrzésének lehet8ségét, . Schuman valdjaban mélyen hitt
Eurépéban. ,Eurdpa egy lelki és kulturalis k6zosség”, amint azt egy 1953 oktdberében, Romaban tartott
beszédében hangstlyozta. Schuman szamara Eurdpa két alapja a keresztény civilizaci6 és a demokracia,
s ez utdbbi az § szemében pontosan a kereszténységben gyokerezett.

Az eurépai épitkezés Schuman szamara feltételezte a ,,torténelmi egyiivé tartozas tudatositasat” és ,egy
emberi ideal szolgalatdba allitott politikai akaratot”. Ennek megfeleléen Eurdpa alaptermészetét a
torténelme és a civilizacidja hatarozta meg, de valds, politikai szint(i épitése a demokratikus értékek
kereteit elfogadd kozos akaratot feltételezte.

Schuman szamara szé sem volt arrdl, hogy el kell tiintetni az allamokat, mert véleménye szerint ezek
walapkovei” lesznek egy 4j szintnek, vagyis a ,szupranacionalitds a nemzeti alapokon fog nyugodni”.
Egyuttal azonban Schuman pragmatikus is volt. ,Konkrét problémara keresett megoldast”, és nem egy
szuperédllamot akart létrehozni. Ugy tlint szdmdra, hogy a politikai integraciénak hosszitdvon
slegalabb” a gazdasagi integracié sziikséges kiegészit6jének kell lennie. Ugyanakkor Eurdpa
nemzeteinek egyiittmiikodését a belathaté jovében mint megerdsitett egylittmiikodést képzelte el,
melynek alapja a kormanyok elGzetes egyeztetése, illetve a meglévd szervezetek keretei kozott zajlo
egylittmiikodés osszecsiszolddasa dltal fokozatosan elmélyiil kohézié.

Schuman és a kommunista Eurépa jovéje

Schuman Eurépa-koncepcidja mint civilizacids tér, természetesen egész Eurdpat magaba foglalta, és
nem csak a nyugat-eurdpai hatokat. Meggy6z8dése volt, hogy id6vel a Szovjetunié ,,csatldsai” is részesei
lesznek ennek a kozosségnek, amikor majd sikeriil megszabadulniuk a totalitarius kommunizmustél.
Az elvek szintjén egyértelmi volt szamara:

»2Minden eurdpai orszagot a keresztény civilizacié formalt... Mindezen orszagoknak hivatdsa az eurdpai
kozosséghez vald csatlakozds, azzal a feltétellel, hogy megbizhaté demokratikus rendszereket
biztositanak... A kozép-kelet-eurdpai orszagok, amelyeket ma egy totalitarius rendszer megfoszt a
szabadsaguktdl, csatlakozni fognak az eurépai kozosséghez, amint tudnak, ebben ne kételkedjiink.”

Robert Schuman aktualitdsa

A maastrichti szerz6désig az eurdpai politikusok -

tobb-kevesebb lelkesedéssel ugyan, de - alapvet8en a Schuman-féle metodust kovették. Az eurdpai
épitkezés konkrét teriileteken, ahol konszenzus volt, a szuverenitas fokozatos elhagyasaval haladt elére,
de nem vonta kétségbe az dllamok 1étezését.

Robert Schuman gondolatai hosszti id6n 4t toretlentiil érvényesek maradtak az dltalanos Eurdpa-
koncepciot illetéen is . Egyértelm(i volt az az Eurdpa-eszme , amely az egyetemes értékeken, a
demokracidn és az emberi jogokon nyugodott, ugyanakkor nyilvinval6va tette egyediilallosagat
foldrajzi, torténelmi és civilizacios térként.



Mindez azonban az 1990-es évekt6l megvéltozott. A legutdbbi valsidg (2008-ban és ma) onnan
eredeztethetd, hogy az Eurdpai Unié megsziint kinyilvanitani gazdasagi és kulturalis kiilonlegességét
és szuverenitdsat, inkabb a globaliz4dciéba kivant simulni. Robert Schumannak tehat mindig van
mondanivaldja szamunkra a valédi Eurépardl.

Prof. Georges-Henri SOUTOU

Francia torténész, a Sorbonne Egyetem és a Sciences Po emeritus professzora, a francia Erkolcs és
Politika Tudomanyok Akadémiai (Académie des sciences morales et politiques) tagozatanak volt elndke,
az Institut de France tagja



9 MAl 1950
LA DECLARATION SCHUMAN

Le 9 mai 1950, le ministre francais des Affaires étrangeres, Robert Schuman, annongait, dans une
déclaration devenue célebre, la création de la Communauté européenne du Charbon et de I'Acier. Le
projet recueillit lapprobation des gouvernements allemand, italien, belge, néerlandais et
luxembourgeois. Pour la premiére fois dans leur histoire, il était proposé a ces gouvernements de
déléguer une partie de leur souveraineté a une Haute Autorité, supranationale et indépendante.

Les origines de la Déclaration Schuman.

Dans une Europe sortie exsangue du deuxieme conflit mondial, des voix s’élevent pour appeler a la
réconciliation et a 'union. Le 19 septembre 1946, Winston Churchill propose la constitution des Etats-
Unis d’Europe. Son annonce fait sensation. L’année 1948 va étre a bien des égards une année capitale
dans lhistoire de la construction européenne. En février et en juin, le coup de Prague puis le blocus de
Berlin marquent un durcissement de la guerre froide ; en mars, la signature du Pacte de Bruxelles crée
I'Union occidentale, étape importante vers la constitution de 'Otan; en avril, I'Organisation de
Coopération économique européenne (OECE), future OCDE, est instituée a Paris pour gérer la
répartition des crédits américains accordés a I'Europe dans le cadre du Plan Marshall ; en mai, se
retrouvent a La Haye les partisans de 'Europe unie qui aboutira a la création d’une structure de
réflexion, le Mouvement européen, et de la premiére institution européenne, le Conseil de 'Europe.

Mais il manque a la construction européenne un projet d’envergure, pragmatique et aux objectifs
précis. Ce sera la Communauté européenne du Charbon et de I’Acier. Le 9 mai 1950, Robert Schuman
annonce le projet. Cest la naissance de la CECA qui suscite I'enthousiasme des opinions publiques.

L’itinéraire de Schuman.

Né en 1886 d'un pére lorrain, Robert Schuman est né allemand. Apres des études supérieures en
Allemagne, il devint avocat a Metz en 1912. Sa jeunesse se déroula donc aux confins lotharingiens entre
I'’Allemagne, la France et le Luxembourg. Cet itinéraire marqua profondément sa vision de I'’Europe.

Dés sa jeunesse Schuman témoigna d’une grande piété ; il resta toujours lié a I'Eglise catholique et au
courant politique de la démocratie chrétienne, tous deux trés partisans d'une organisation de I'Europe.
D’autre part Robert Schuman était fort cultivé. Sa culture juridique et politique a marqué fortement sa
conception de I'Europe.

Elu député au parlement francais en 1919, apres le retour de ’Alsace-Lorraine a la France, il s'imposa
aprés 1945 parmi les dirigeants du MRP, le parti démocrate-chrétien. Ministre des Finances, puis
président du Conseil en novembre 1947, il fit refluer la vague de greves insurrectionnelles orchestrées
par le PCF contre le Plan Marshall en novembre-décembre 1947, au moment ou la Guerre froide
commengit véritablement.

Puis il fut ministre des Affaires étrangeres de juillet 1948 a janvier 1953. Mais bien entendu, il continua
a prendre position sur les affaires européennes jusqu’a sa mort en 19063.



L'impasse de la politique allemande de la France en 1948-1950

Le point de départ est I'impasse ot se trouvait alors la politique extérieure francaise dans son domaine
essentiel, '’Allemagne. Depuis la fin de la Guerre les Frangais mettaient tous leurs efforts a maintenir
I'’Allemagne impuissante. Mais, face a la pression soviétique en Europe, les Etats-Unis et la Grande-
Bretagne voulaient que 'on crée un Etat ouest-allemand et que I'on intégre la RFA dans le monde
occidental. En arrivant au Quai d’Orsay, Schuman comprit bien que la France devait désormais
abandonner sa politique allemande précédente et proposer une approche positive, sinon elle serait
isolée.

Pour Schuman il est certain que la relation franco-allemande était la clé de tout : 'Europe reposerait
sur une réconciliation bilatérale franco-allemande ; 'Europe deviendrait alors le cadre privilégié de la
politique francaise. Et c’est cette Europe qui s’entendrait avec les Etats-Unis pour les problemes
économiques de la reconstruction et pour résister aux Soviétiques dans la Guerre froide.

Le Plan Schuman du 9 mai 1950

D’ot la déclaration Schuman du 9 mai 1950. Elle avait été préparée en trés grand secret depuis la fin
avril par Jean Monnet et adoptée début mai par Schuman. Elle proposait une communauté européenne
du charbon et de l'acier, avec liberté de circulation des produits, une politique sociale commune,
menées par une Haute Autorité supranationale, indépendante des gouvernements. Au texte préparé
par Monnet, Schuman ajouta un préambule préparé de sa main, donnant le sens profondément
politique de 'opération :

« Cing ans presque jour pour jour apres la capitulation de 'Allemagne, la France accomplit le premier
acte définitif de la construction européenne et y associe I’Allemagne. Les conditions européennes
doivent s’en trouver entiérement transformées. Cette transformation rendra possibles d’autres actions
communes impossibles jusqu’a ce jour. »

Venaient ensuite les formules désormais fameuses :

« L’Europe ne se fera pas d'un coup, ni dans une construction d’ensemble : elle se fera par des
réalisations concretes, créant d’abord une solidarité de fait. Le rassemblement des nations européennes
exige [avant tout] que l'opposition séculaire de la France et de I’Allemagne soit éliminée : I'action
entreprise doit toucher au premier chef la France et '’Allemagne. »

Sur ces bases on signa en avril 1957 le traité instaurant la CECA, qui prévoyait la libre circulation des
produits houillers et sidérurgiques et des décisions communes en matiére de prix, d’investissements,
de politique sociale. Intégration sectorielle et supranationalité étaient les concepts clés du nouvel
organisme.

Le plan Schuman eut un immense écho en Europe et aux Etats-Unis : la France redevenait crédible. Et
le plan fournissait une base politique et psychologique permettant au chancelier Adenauer d’affirmer
la nécessité de la réconciliation avec la France. Cette importance politique de la CECA va certainement
au-dela de son role économique réel, finalement limité. 1l faut bien marquer que dans cette conception
la supranationalité était indispensable : c’était le seul moyen de faire accepter le controle de la France
sur la sidérurgie allemande (car il s’agissait bien siir aussi de ¢a) sans discrimination manifeste.
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Mais plus profondément I'’Europe comme espace de civilisation d’origine chrétienne et de
démocratie

Mais on ne peut pas réduire Schuman a cela, c’est-a-dire uniquement a la volonté de maintenir le réle
primordial de la France et de controler '’Allemagne. Schuman en effet croyait profondément a 'Europe.
« LEurope est une communauté spirituelle et culturelle », comme il le déclara Schuman lors d’'une
conférence a Rome en octobre 1953. Elle avait pour lui tres clairement deux fondements: la
« civilisation chrétienne » ; la démocratie (d’ailleurs a ses yeux issue du christianisme).

La construction européenne supposait une « conscience des affinités historiques » et « une volonté
politique au service d'un méme idéal humain ». Pour Schuman cette Europe était définie dans sa nature
profonde par son histoire et sa civilisation ; mais sa construction politique effective supposait une
volonté commune respectant le cadre des valeurs démocratiques.

11 n’était pas question pour Schuman de faire disparaitre les Etats ; ceux-ci seraient le « soubassement »
d’'un étage nouveau ; «le supranational reposera sur des assises nationales ». En méme temps sa
démarche se voulait pragmatique : il s'agissait d'apporter des « solutions aux problémes concrets » et
non pas de créer un super-Etat. En ce qui concernait l'intégration politique, « un minimum » lui
apparaissait cependant a la longue constituer un complément nécessaire de 1'intégration économique.
Mais pour l'action internationale de 1'Europe il n'envisageait pour l'avenir prévisible qu'une
coopération renforcée et une consultation préalable entre les gouvernements, ainsi qu'une cohésion
progressivement accrue par I'habitude de la collaboration au sein des organismes existants.

Schuman et I'avenir de I'Europe communiste

Sa conception de 'Europe comme espace de civilisation comportait évidemment toute 'Europe, pas
seulement les Six ou I'Europe occidentale. A terme les « satellites » de 'URSS en feraient partie, quand
ils seraient débarrassés du totalitarisme communiste. Sur le plan des principes les choses étaient
claires :

« Tous les pays européens ont été pétris par la civilisation chrétienne... Tous ces pays ont vocation
de rejoindre la Communauté européenne, a condition qu'ils vivent sous un régime authentiquement
démocratique... Quant aux pays d'Europe centrale et orientale aujourd'hui privés de liberté par un
régime totalitaire, ils rejoindront 'Europe communautaire, n'en doutons pas, dés qu'ils le pourront ».

L’actualité de Robert Schuman.

Mais plus profondément et d'une facon générale, jusqu'au traité de Maastricht en tout cas c'est, avec
plus ou moins de bonheur, la méthode Schuman qui a été suivie. La construction européenne a
progressé par des abandons progressifs de souveraineté au profit d'organismes supranationaux dans
des domaines précis et pour lesquels existait un consensus mais sans remettre en cause les Etats.

De méme, pour la conception générale de I'Europe, on remarque que les idées de Robert Schuman
sont restées longtemps admises. On avait la une Europe clairement définie, qui reposait sur des



valeurs universelles comme la démocratie et les droits de 'homme mais qui affirmait clairement sa
spécificité comme espace géographique, historique et de civilisation, ce qui était exactement la
conception de Robert Schuman.

Mais ¢a a changé a la fin des années 1990 : les crises récentes (2008 et maintenant) proviennent aussi
du fait que 'Union européenne a cessé d’affirmer sa spécificité d’espace économique, culturel et de
souveraineté, mais a voulu se fondre dans la mondialisation. Robert Schuman a toujours des choses a
nous dire sur 'Europe véritable.

Georges-Henri Soutou



